
El aseo y la limpieza en nuestra 
ciudad: ¿una crisis evitada?

Bogotá, 17 de febrero de 2026
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Concejo de Bogotá D.C. - Concejal José Cuesta advierte sobre grave crisis en el servicio de aseo en Bogotá (2025)

El concejal José Cuesta señaló que el servicio actual de aseo en Bogotá está vigente
únicamente hasta el 12 de febrero de 2026, por lo que era imprescindible que la
administración distrital presentara un nuevo esquema operativo. Sin embargo, tras el
rechazo inicial en mayo de este año, y la reciente confirmación negativa de la CRA al
recurso de reposición, la ciudad se encuentra al borde de una crisis sanitaria.

“El rechazo contundente de la CRA deja a Bogotá sin un modelo aprobado para la
prestación del servicio de aseo, lo que pone en riesgo la gestión de las basuras a partir
de febrero del 2026. Estamos frente a lo que he denominado la hecatombe de las
basuras en Bogotá, una situación que puede derivar en un colapso total del sistema de
recolección y disposición final de residuos”, afirmó Cuesta.

¿Por qué se habla de crisis sanitaria?

Areas Servicio Exclusivo Bogota - Búsqueda News

https://concejodebogota.gov.co/concejal-jose-cuesta-advierte-sobre-grave-crisis-en-el-servicio-de-aseo/cbogota/2025-08-20/165944.php
https://www.bing.com/news/search?q=AREAS+SERVICIO+EXCLUSIVO+BOGOTA&FORM=HDRSC7






Alcaldía pide a Emsirva claridad sobre servicio de aseo ante vencimiento de contratos - El País

“De acuerdo con la entidad, la ciudad transitará hacia un esquema de libre competencia, garantizando que la recolección de residuos no sufra interrupciones… 
Con la terminación de los vínculos actuales entre la empresa Emsirva S.A. E.S.P. (en liquidación) y sus subcontratistas, el mercado 
se abrirá para que múltiples operadores ofrezcan sus servicios de manera simultánea en el territorio”.

Contratos para la recolección de basuras en Cali no se renovaron: ¿qué ocurrirá ahora? - El País

Contratos para la recolección de basuras en Cali no se renovaron: ¿qué ocurrirá ahora? - El País

Noticias de Cali, Valle y Colombia - Periodico: Diario El País

Si en Bogotá llueve, en Cali no escampa

https://www.elpais.com.co/cali/recoleccion-de-basuras-en-cali-estaria-en-riesgo-por-vencimiento-de-contratos-de-aseo-2858.html
https://www.elpais.com.co/cali/alcaldia-de-cali-garantiza-recoleccion-de-basuras-pese-a-crisis-por-contratos-de-emsirva-2959.html
https://www.elpais.com.co/cali/alcaldia-de-cali-garantiza-recoleccion-de-basuras-pese-a-crisis-por-contratos-de-emsirva-2959.html
https://www.elpais.com.co/


ENTENDIENDO EL PROBLEMA

• Contexto legal

• Algunas cifras

• Alcance del servicio y GIRS

• Modelos del servicio según la Ley

• Tipos de prestadores y otros actores

• Tipos de residuos – tipos de servicios

• Aspectos económicos, tarifas y recaudo



Contexto legal

Ley/ 94 
SSPPDD

Dec. 1077/15 MVCT

Res. Nal 754/14 
PGIRS

Dec. D.C. 345/20 y 
343/23  Pgirs

Resoluciones

SSPD

Instructivos SUI

Circulares

Regulación CRA

Res. 720/15 
(943/21)

Acuerdo D.C. 

830/21



Algunas cifras - Colombia



Fuente: SUI

Algunas cifras para contexto del problema en Bogotá

t/día

Bogotá D.C. 6.270 19%

Antioquia 4.195 13%

Valle del Cauca 3.375 10%

Atlántico 2.716 8%

Bolívar 2.026 6%

Etiquetas de filaBOGOTÁ CALI MEDELLÍN

E1 8% 17% 12%

E2 33% 26% 31%

E3 31% 26% 27%

E4 11% 12% 11%

E5 3% 8% 4%

E6 3% 3% 8%

eComercial 11% 9% 8%

Industrial 0,1% 0% 0%

Oficial 0,1% 0% 0%

total SUSC. 2.434.437 917.417      989.596       

SUBSIDIADOS 72% 69% 69%

APORTANTES 17% 19% 20%

USUARIOS FACTURADOS 2025



Aprovechamiento

País: >68.000 recicladores de oficio, >1.000 

ORO, 77% en proceso de formalización

Bogotá: > 25.000 recic. de oficio, Aprox. 

6.000 asociados

Antioquia > 10.000

Cundinamarca >5.000

*Distorsión en datos de ECA y rec. Oficio



PGIRS: PROGRAMA DE INCLUSIÓN DE POBLACIÓN RECICLADORA DE OFICIO –

avances 2023

tamaño ECA 2023

<150m2 432

150-999m2 318

>999m2 13

Total 763

Proyecto 1. Acciones afirmativas enfocadas a la población recicladora de oficio para la superación de condiciones de vulnerabilidad.

• Actualización del Registro Único de Recicladores de Oficio –RURO, Carnetización de la población recicladora de oficio

• Apoyo a través de las entidades distritales y nacionales para la población recicladora en los siguientes aspectos: • Asistencia psicosocial • Salud 

• Educación • Integración Social • Pisos de seguridad social. 

• Mejora de los medios utilizados para la recolección y transporte del material potencialmente aprovechable (sustitución VTH). 

Proyecto 2. Capacitación a la población recicladora en los aspectos en que presenten debilidades para 

la prestación de la actividad de aprovechamiento

• Convenios y redes de cooperación para la consolidación de competencias necesarias

• Actualización del Registro Único de Organizaciones de Recicladores -RUOR-



Alcance del servicio, Aseo vs. GIRS

Antes de la ley 142/94 Actualmente

Enfoque Sanitario – Salud pública GIRS - Sanitario y Ambiental

Alcance del 

servicio 

 Recolección

 (Barrido)

 Disposición final *

 Recolección

 Barrido

 Limpieza urbana: corte, poda, lavado, 

limpieza de playas 

 Aprovechamiento

 Tratamiento

 Disposición final



Tipos de residuos – tipos de servicio

TIPO DE MATERIAL TIPO DE MANEJO

ORGÁNICO

INORGÁNICO

COMUNES (no pelig.)

PELIGROSOS

ORDINARIOS (no especial)

ESPECIALES

APROVECHABLE

NO APROVECHABLE

Todos los peligrosos requieren manejo especial, pero no todos los 

de manejo especial son peligrosos

ESPECIALES:

Voluminosos y RCD (no peligrosos

PELIGROSOS
• Corrosivo

• Radioactivo

• Reactivo 

• Explosivo

• Toxico

• Inflamable

• Bioinfeccioso o Patógeno

POSCONSUMO

Peligrosos / No peligrosos



Corte y 

Cadena de valor del Servicio Público de Aseo (Fuente: SSPD)



Modelos del servicio y tipos de prestadores

Modelos del servicio

• Por defecto: Libre competencia o 

competencia en el mercado

• Excepcional: ASE, competencia por el mercado 

(licitación pública)

Tipos de prestadores

• Públicas *

• Mixtas

• Privadas

*ESP o dependencias de la alcaldía Municipal, 

departamental, regional

ORO: organizaciones de recicladores de oficio



Principales Actores

Generador: separar en la fuente, adecuada presentación (recipientes y horarios) pago oportuno

Municipio: Garantizar la prestación del servicio

Prestadores: ESP, secretarías o unidades de SSPP; inscritos (RUPS) y vigilados por SSPD

MVCT: (hasta 2011 MAVDT)  reglamenta, formula políticas, programas, proyectos, presta apoyo técnico y financiero a 

municipios 

CRA: promueve la competencia economía, eficiencia, calidad. Define fórmulas tarifarias. Conceptúa viabilidad de las ASE.

SSPD: por delegación del Presidente de la República, Ejerce control, inspección y vigilancia de las entidades que presten los 

servicios públicos domiciliarios

MADS: Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

CAR: Corporación autónoma regional

En el D.C.: UAESP (sec. Hábitat) , Interventoría y concesionarios, recicladores de oficio RURO) 



Aspectos económicos

Componente Medida Indexación

CRT Costo de Recolección y Transporte $/Ton
IPCC (89% IPC + 11% ICFO Combustible 

Fuel Oil-ACPM

CCS Costo de Comercialización por Factura $/Susc IPC 

CBL Costo de Barrido y Limpieza ($/km) $/ Susc SMLM

CDF Costo de Disposición Final  - RS $/Ton IOAmb (IOExp)

CTL Costo de Tratamiento de Lixiviados $/Ton IPC 

CLUS Costo de Limpieza Urbana (C,P,L, LP) $/Susc SMLM

VIAT Valor Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento $/Ton % SMLM

VBA Valor base de aprovechamiento VBA * $/Ton CRT & CDF

Estructura tarifaria nal.: costos techo, libertad regulada por la CRA



Aspectos económicos

Estructura tarifaria nal., esquema solidario y ‘medición del consumo’

S. Residenciales- Estratificación municipal S. no residenciales –uso o actividad económica

E1 al E3 Tarifa – subsidio (máx. 70%,40%,15%)

E4 Tarifa plena

E5 y E6 Tarifa + aporte solidario (mín. 50%, 60%)

Comercial, 150%

Industrial, 130%

Sin ánimo de lucro*, 100%

Individuales (unifamiliar) no aforados

Agrupados (PH), aforados

Pequeños (DC 150%)

Grandes productores (DC 190%)

Subsidios fijados por Acuerdo del Concejo, déficit cubierto por el FSRI (SGP-alcaldía)

Facturación conjunta con Agua/Energía/Gas; recaudo en cuentas separadas, ESP aseo gira a ORO

D.C.: EAAB bimestral, Enel mensual, mayor cobertura y tasa de recaudo



• PGIRS: Plan de gestión integral de residuos sólidos (municipal)

• FSRI: Fondo de solidaridad y redistribución del ingreso, recursos del SGP para suplir el déficit 

del esquema solidario de las tarifas

• RUPS: Registro único de prestadores de servicios públicos (SSPD)

• RURO: Registro único de recicladores de oficio

• SUI: Sistema único de información de servicios públicos (SSPD)

• PDA: Plan departamental de aguas: apoyo a municipios en inversión, fortalecimiento 

institucional y prestación

• POT: Plan de ordenamiento Territorial (municipal)

Instrumentos de planeación, financiación  y control



ENTENDIENDO EL PROBLEMA

Bogotá 2012 vs. 2026

Bogotá vs. Cali 2026



• 1926: el Concejo municipal autoriza la compra de los primeros camiones recolectores y pone en marcha el primer incinerador 

de basuras. 

• 1938: la Secretaría de Gobierno tiene descentralizada en dos divisiones la prestación del servicio: la División de Higiene, 

encargada del manejo de basuras y cementerios; y la División de Aseo, encargada de la limpieza de calles y de la 

administración de Plazas de Mercado. 

• La División de Aseo Contaba con cerca de 240 operarios para el barrido de calles, 50 operarios para las plazas de mercado y 

28 funcionarios municipales (Secretaría de Gobierno, 1939). 

• El equipo de recolección estaba integrado por 40 equipos de tracción animal, 29 volquetas de tracción mecánica y 3 equipos de

irrigación. 1945: creación del Distrito Especial de Bogotá

• 1958: Creación de la Empresa distrital de aseo (inicia operaciones en 1959 con 1,677 personas; la sec. de Gobierno deja de 

recoger las basuras)

• 1960: Se trasforma en la EDIS y se le asignan las demás actividades: Plazas matadero, cementerios

Principales hitos del aseo en Bogotá (1/2)



• 1983-1989: Puesta en marcha del relleno sanitario Doña Juana, operado por contratista (privado)

• 1986; Puesta en marcha planta de transferencia (Protecho*)

• 1988: Bajo emergencia sanitaria, primera contratación de RBL con (dos) particulares, pago por tonelada (EDIS queda con 60% de la 

ciudad)

• 1991: tercer contrato de recolección (EDIS queda con 40% de la ciudad)

• 1993: Se acuerda liquidación de la EDIS

• 1994: Contrato 100% de la ciudad con 4 particulares, creación UESP (Aseo+ Plazas y cementerios)

• 1994: Ley 142 - de servicios públicos domiciliarios

• 2006: Restructuración UAESP (RBL, DF, Aprovechamiento, alumbrado público y serv. Funerarios); plazas pasan al IPES (Instituto 

para la economía social)

• 2012: Terminación concesiones 94, asignación* del servicio a EAB:1 convenio Aguas de Bog +3 contratos con particulares

• 2018: de nuevo modelo ASE, 5 contratos

Principales hitos del aseo en Bogotá (2/2)



Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos -UAESP

5 ASE, resultado de la Licitación Pública N° UAESP- LP-02-2017

ASE: Área de servicio exclusivo, 

área geográfica otorgada 

contractual-mente por los 

municipios y distritos a una ESP de 

aseo, mediante licitación pública, en 

la cual ninguna otra ESP puede 

ofrecer los servicios y actividades 

objeto del contrato, durante un 

tiempo determinado, a fin de 

asegurar la cobertura del servicio a 

los usuarios de menores ingresos 

(CRA “verifica motivos”)

https://www.uaesp.gov.co/


Bogotá 2012-2018 vs. 2026

Bogotá 2012 Bogotá 2026-2027

• 4 Concesiones ASE suscritas en 2003, a 7 años 

• Sentencia T-724 de 2003 previene a UESP para que en el futuro incluya acciones 

afirmativas a favor de los recicladores de Bogotá

• Corte Constitucional suspende Lic. 01-2010. Varias  prórrogas bajo emergencia, sin 

ASE

• sep./2012 Acuerdo 12 EAAB incluye Aseo en su objeto social Oct./12 EAAB y UAESP

suscriben cto. Interadministrativo 017, gestión del servicio de aseo en (toda) la 

ciudad

• Dic./12 bajo Dec. 564/12 Régimen transitorio, convenio EAAB con AdeB, , por su 

incapacidad técnica solo para 3 zonas; resto, 3 de anteriores concesionarios 

suscriben con UAESP

• Prórrogas sucesivas hasta 2018, 5 nuevas ASE. 2semanas antes del inicio, AdeB

deja de recoger residuos, crisis sanitaria, nuevos concesionarios apoyan 

operaciones

• 5 Concesiones ASE suscritas en 2018 (inicio 

12/feb) a 8 años

• 2025 CRA niega dar por verifi-cadas las 

condiciones para incluir ASE en nuevos 

contratos, no hay nueva licitación

• May./25 CRA expide proyecto nuevo marco 

tarifario, a la fecha suspendido *

• 2025 CRA autoriza extender plazo de los 

contratos de ASE para cumplir sentencia T-

724 *

• Cronograma UAESP prevé nuevo proceso y 

contratos en 2027

• Feb.07, prorrogan ASE por 22 meses



CRONOGRAMA
PRESENTADO A 

LA CRA



¿Qué hubiera pasado si Bogotá se abre a la libre competencia?

• No hay una empresa oficial que pudiera subcontratar a los mismos 5 ESP, como en 2013

• Estas podrían seguir atendiendo sus zonas ‘respetando’  las demás - casos: Cartagena y Cúcuta- pero compitiendo con 

cualquier otra ESP que inscribiera al DC en el RUPS. 

• Descreme del mercado, Empoderamiento de Aguas de Bogotá para suplir zonas de alto costo operativo

• Distrito podría ser acusado de no atender sentencias y autos de la CC sobre inclusión de los recicladores y acciones 

afirmativas

• Revisión de PGIRS para atender sentencias

¿Qué cambios podemos esperar con la prórroga?

• No habrá cambios apreciables para el usuario. Las mismas 5 ESP seguirán atendiendo las mismas localidades

• Las tarifas siguen siendo reguladas, cuando la CRA expida el nuevo marco, los prestadores deberán actualizarlas

• Empoderamiento de AdB para complementar limpieza de puntos críticos y escombros



Emsirva ESP en Liquidación – Empresa de Servicio Público de Aseo de Cali

Volvamos a Cali

https://emsirvaenliquidacion.com.co/web/


Bogotá vs. Cali 2026

Bogotá 2026 Cali 2026

1994 EDIS no se convierte en ESP con Ley 142, entra en 

liquidación. Se crea UESP, para gestionar nuevos contratos

1999-2011 no se logra licitar nuevas ASE

2012 Distrito encarga del aseo a la EAAB y 2013 a 3 privados. 

Operación  sin ASE y prórrogas sucesivas hasta 2017, 5 

nuevas ASE. 

2018 crisis sanitaria durante el cambio de esquema

2018-2026 operación bajo ASEO, solo 5 ESP

2026 Prórroga ASE hasta 2027, solo 5 ESP

2027 Se espera contratar nuevas ASE

1994 Emsirva se trasforma en ESP

2005 SSPD interviene la empresa, con plazos sucesivos para su 

liquidación (último, ene/26)

2009 Emsirva queda con una zona de 4, resto 3 operadores; 2010 

se contrata la 4ª zona. 

Sucesivas prórrogas hasta última ene/2026

Contratos de operación coexisten con otros operadores 

minoritarios. A la fecha, para el APS de Cali hay 9 ESP inscritas 

en el RUPS

En Cali nunca hubo ASE, los contratistas de Emsirva siempre han 

competido con cualquier ESP habilitada
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Cali 2026

Otro caso: EMAB + 4ESP



Los retos del servicio de aseo

• Separación en la fuente, recolección selectiva 

organizada

• Regueros, RCD, puntos críticos

• Uso y cuidado de cestas y contenedores

Los retos de la GIRS

• Cultura ciudadana

• Más aprovechamiento, menos disposición final 

• Tratamiento y valorización de orgánicos antes de la DF 

(hoy solo biogás)

• Gestión de separada de residuos posconsumo 

(especiales y peligrosos), tratamiento y valorización



Los 10 no negociables del aseo en Bogotá





Guapi, 2021



Orito, Putumayo, 2017



QUIBDÓ (fuente SSPD)



Subdirección de Disposición Final | Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos -UAESP-

https://www.uaesp.gov.co/content/subdireccion-disposicion-final-home


Gestión residuos posconsumo

Programas Minambiente Programas Voluntarios

• Electrodomésticos

• Teléfonos celulares

• Aceites y grasas vegetales*

Programas Pos-Consumos -

https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/programas-pos-consumos/




¿Conoces la labor de un ayudante de recolección? #parati

Voces del Reciclaje: Historias de Dignidad y Transformación

Así funciona el sistema COAP completo: Del reciclaje de casa a la ECA - YouTube

¿Quieres saber cómo se transforma un barrio? Así lo hicimos. Ecoalianza Bosa -

YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=LwjarNO1JeM
https://www.youtube.com/watch?v=sHLfeQ57yA8&t=131s
https://www.youtube.com/watch?v=tdQ23CKCae8
https://www.youtube.com/watch?v=MBoft6cXAJo

